LA FORMA DI GOVERNO

e Oggi, negli Stati liberaldemocratici, il potere politico e separato
dai poteri giurisdizionali di garanzia per cui....

*...la forma di governo si occupa
» non solo della distribuzione del potere politico tra gli organi
costituzionali (Parlamento, Governo, Capo dello Stato)
» ma soprattutto dei loro reciproci rapporti




LA FORMA DI GOVERNO PARLAMENTARE

Il corpo elettorale elegge il Parlamento

Il Governo si basa sul rapporto fiduciario con il Parlamento

Il Parlamento puo non solo sfiduciare ma anche conferire sin
dall’inizio la fiducia (esplicita o implicita) all’Esecutivo (Primo

ministro e Gabinetto)

Il Governo puo provocare — di diritto o di fatto - lo scioglimento
del Parlamento




*|| Capo dello Stato svolge un ruolo non piu politico ma di
garanzia, con funzioni piu limitate
» trasformato in Presidente della Repubblica o Re che “regna e
non governa”.
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LE DEMOCRAZIE PARLAMENTARI MAGGIORITARIE
O CON GOVERNO DEL PRIMO MINISTRO
(c.d. premierato non elettivo o debole)

e Forma di governo parlamentare in cui la figura del Primo ministro
- di diritto o di fatto - e particolarmente forte (a direzione
monocratica) e i Governi durano per tutta la legislatura

e Sistema di partiti bipartitico o bipolare con cultura politico-
costituzionale omogenea




e Elettori votano non solo per eleggere i propri rappresentanti ma
anche per scegliere
» la maggioranza di governo in base al suo programma politico,
designando indirettamente come Premier il leader del partito o
della coalizione vincente in virtu della convenzione
costituzionale esistente in tal senso tra le forze politiche

» |'opposizione/i, che tende a contrapporsi alla maggioranza e a
proporsi come tale nelle prossime elezioni




LE DEMOCRAZIE PARLAMENTARI CONSENSUALI
O A PREVALENZA DEL PARLAMENTO

e Sistema di partiti multipolare, espressione talora di una societa
eterogenea con profonde fratture: socio-economiche religiose,
culturali-etniche, urbane-rurali; ideologiche, regionali, sostegno

al regime, politica estera (Liyphart)

» «Moltt partiti, molto divisi»r (Mortati, Assemblea Costituente,
3.9.1946)

e Elettori votano solo per i partiti i quali decidono poi in
Parlamento se e come dar vita a (instabili) governi di coalizione,
in cui il Primo ministro media tra le forze politiche




e Mlaggioranza ed opposizione, per evitare aggravamento fratture,
tendono a convergere tramite la discussione parlamentare
(government by discussion) (Kelsen)

e Centralita del Parlamento, delle cui decisioni il Governo diventa
comitato esecutore




LA FORMA DI GOVERNO ITALIANA

e Rifiuto del modello presidenziale monocratico
» complesso del tiranno

e La scelta a favore di un parlamentarismo razionalizzato

Assemblea costituente (odg Perassi 4-5.9.1946)
“‘La Il Sottocommissione (...) ritenuto che né il tipo di governo
presidenziale, né quello direttoriale, risponderebbero alle condizioni
della societa italiana, si pronuncia per l'adozione del sistema
parlamentare da disciplinarsi tuttavia con dispositivi costituzionali idonei
a tutelare le esigenze di stabilita dell’azione di governo e ad evitare le

degenerazioni del parlamentarismo»




Forma di governo parlamentare monista

a debole razionalizzazione per la diffidenza reciproca tra partiti di
blocchi opposti: «ciascuna forza politica temeva il successo

elettorale dell’altra» (P. Scoppola)
(bicameralismo perfetto, mancata stabilizzazione Governo. In Germania:
elezione del Cancelliere, stiducia costruttiva, potere di revoca deil
ministri; altrove maggioranza asimmetriche per fiducia e shiducia)

a fattispecie aperta al ruolo decisivo dei partiti (compromissoria o
maggioritaria)

corretta da istituti di garanzia: Presidente della Repubblica, Corte
costituzionale
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Durata media dei governi (irail 1946 e 112023, numero di giori)
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Fonte ebboranone d Marco improta (CirCaP, Univer st d Sieng) (* dal 1958-2023)




La crisi della c.d. Prima Repubblica
* La crisi della forma di governo a direzione plurima a causa del

superamento della democrazia bloccata (muro di Berlino;
“scongelamento” del voto) per

» semplificare il sistema partitico-parlamentare ponendo fine al
correntismo che minava all'interno i partiti e ne complicava i
reciproci rapporti al fine di instaurare una competizione
bipolare per permettere l'investitura popolare del governo e
conferire alla sua azione stabilita ed efficienza (risanamento
bilancio)

» imporre un salutare ricambio della classe politica per
moralizzare la vita pubblica (

)
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L instabilita italiana
L analisi dei governi di Germania e Italia dal 1989 a oggi
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BIPOLARISMO E ALTERNANZA

Le elezioni politiche: maggioritario uninominale (1994-2001)

o Camera | senato | Camera | benato | Camera | senato
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* (segqgi maggqioritari + segqgi proporzionali)
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L' «INDICAZIONE» DEL CANDIDATO PREMIER
Scheda elettorale 13 maggio 2001
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L'indicazione del capo della coalizione
nella nuova legge elettorale 270/2005
(modifiche alle leggi elettorali della Camera e del Senato)

«[...] I partiti e | gruppi politici organizzati che si candidano a
governare depositano iI programma elettorale nel quale
dichiarano I nome e cognome della persona da loro
indicata come capo della forza politica. | partiti o | gruppl
polifici organizzati tra loro collegati in coadlizione che si
candidano a governare depositano un unico programmao
eleftorale nel quale dichiarano | nome e cognome della
persona da loro indicata come unico capo della
coalizione. Restano ferme le prerogative spetftanti Al
presidente della Repubblica previste dall’'articolo 92,
secondo comma, della Costituzioney
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LE ELEZIONI POLITICHE DEL 2006

Scheda elettorale Camera
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Le elezioni politiche: proporzionale con premio di maggioranza

(20006)
coalizione 340 seqqi 151 seggi
Prodi (49,80%) (49,2%)
coalizione 277 seqgql 155 seqqi
Berlusconi) (49,73%) (49,9%)

Esclusi il seggio della Valle d’Aosta e | seqgqi della circoscrizione estero; compresi i segqi
del Trentino-Alto Adige (sistema uninominale maggioritario)
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LE ELEZIONI POLITICHE DEL 2008
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Le elezioni politiche: proporzionale con premio di maggioranza

(coalizione 340 seqgqi 171 seqgqi

Berlusconi (46,81%) (47,3%)

(coalizione 239 seqqi 132 segqi
Veltroni) (37,54%) (38,0%)

Esclusi il seggio della Valle d’Aosta e i seggi della circoscrizione estero;, compresi i seggi
del Trentino-Alto Adige (sistema uninominale maggioritario)
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BIPOLARISMO E ALTERNANZA

(coalizione 46,3% 47,3%

Berlusconi) 340 seqqi 171 seqqi

(coalizione 37,5% 38,8%
Veltroni) 239 seqqi 132 seqqi

Esclusi il seggio della Valle d’Aosta e i seggi della circoscrizione estero; compresi
al Senato i seggi del Trentino-Alto Adige (sistema uninominale maggioritario)




LE FIL EZIO

e e e e TS 1




DAL BIPOLARISMO AL TRIPOLARISMO

(coalizione Bersani) 29,5% 340 seqggqi 31,6% 117 seqggqi

(coalizione Berlusconi)| 29,1% 124 seggi 30,7% 117 segqi
(Grillo) 25,5% 108 segqi 23,7% 54 seqggi
(coalizione Monti) 10,5% 45 seggi 9,1% 18 seqgqi

Esclusi il seggio della Valle d’Aosta e i seggi della circoscrizione estero; compresi al Senato i seggi del
Trentino-Alto Adige (sistema uninominale maggioritario)




Elezioni politiche 2013: il M5s primo partito nel paese ( Camera) e in
50 province

I Leganord (1)
M5S (50)
B Pd (40)
B Pal(17)
altri (2)

Fonte: CISE




LE ELEZIONI POLITICHE DEL 2018
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DAL BIPOLARISMO AL TRIPOLARISMO

Lega
Forza ltalia
Fratelli d’ltalia
Noi con I’ltalia-Udc

17,35% 73 segqi
14,00% 59 seqqi
4,35% 19 seqqi
1,30% —
37,0% 151 seggi (+ 111)

17,61% 37 segqi
14,43% 33 segqi
4,26% 7 seqgqi
1,20% —
37,5% 77 seggi (+ 58)

Movimento 5 stelle

32,68% 133 seggi (+ 93)

32,22% 67 segqi (+ 44)

Partito democratico
+Europa
Italia Europa Insieme
Civica popolare
Svp-Patt

18,76% 86 segqi
2,56% -
0,58% -
0,54% -
0,41% 2 seggqi
22,86% 88 seggi (+ 28)

19,16% 43 seqggi

2,37% —

0,54% -

0,50% -

0,42% 1 seggio
23% 44 seggi (+ 13)

Liberi e uguali

3,39% 14 seqgqi

3,28% 4 seqggi

Tra parentesi i seggi assegnati con il sistema maggioritario nei collegi uninominali




LE ELEZIONI POLITICHE DEL 2022
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LA MAGGIORANZA DEL CENTRODESTRA

Fratelli d’ltalia
Lega
Forza Italia
Noi moderati

26,00% 69 segqi
8,77% 23 seggqi
8,11% 22 seggqi
0,91% -

43,79% 114 seggi (+ 121)

26,01% 34 segqi
8,85% 13 seggqi
8,27% 9 seggi
0,88% -

44,02% 56 seggi (+ 58)

Partito democratico
Alleanza verdi sinistra
+Europa
Impegno civico

19,07% 57 segqi
3,63% 11 seggqi
2,83% —
0,60% -

26,13% 68 seggi (+ 12)

18,97% 31 seqggi
3,53% 3 seggqi
2,93% -

0,56% —
25,99% 34 segqi (+7)

Movimento 5 stelle

15,43% 41 seggi (+ 10)

15,55% 23 seggi (+ 5)

Azione-ltalia viva

7,79% 21 segqi

7,73% 9 seqggi

Tra parentesi i seggi assegnati con il sistema maggioritario nei collegi uninominali




Camera 2022: chi ha vinto i seggi maggioritari




